Zatgcznik do Uchwaly Nr.../.../12
Rady Miasta Helu
z dnia 29 listopada 2012 r.

PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
Dea MiasTa HEL NA LATA 2012-2016

Hel , 2012



Gminny program przeciwdziarania przemocy v rodzirie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie Strona2z8

WSTEP

Przemocs w rodzinie okreslane jest ,kazde zachowanie skierowane wobec osoby bliskiej, ktérego
celem jest utrzymanie nad nig kontroli i wladzy. Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujgce
przewage sit dziatanie przeciwko czionkowi rodziny naruszajgce jego godnosé oraz podstawowe
prawa i wolnosci, powodujace cierpienie i szkody” [Nowakowska, 2008, s. 21]. Ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z pdzn. zm.) definiuje
przernoc w radzinie jako jednorazowe lub powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste czionkdw rodziny, w szczegodlnosci narazajace te osoby na
niehezpieczenstwo utrety zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnoséé, nietykainosé cielesng, wolnosgé,
w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace

ciersienia i krzywdy moralne u 0s6b doknietych przemoca.

weczina jest najwazniejszyrn Srodowiskiem zyciu czlowieka, ksztaltujgcym osobowosé, system
waricsci, poglady i styl zycia. Wazng role w prawidiowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na mitoéci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie
jest w stanie realizowad podstawowych zedan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, famane sg
requry, a zachowania poszczegolnych czienkdw rodziny stajg sie coraz bardziej nie‘zgodne Z normami
prawnymi i morainymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno
skutkiem, jak | przyczyng dysfunkcji w rodzinie. Nalezy jg zaklasyfikowaé¢ do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spofecznej. Prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych
i privwnych, tragicznych skutkow psychclogicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych

ckaleczen czy zabojstw [Sasal, 20085, s. 16-19].

Wolot przemocy narosto wiele mitow. Jednym z nich jest przekonanie, ze jest to zjawisko marginalne,
wysiepujgce wytacznie w patologicznych $rodowiskach. Tymczasem wedtug danych statystycznych
przermoc w rodzinie jest zjawiskiem powszechnym i stanowi powazny problem spofeczny. Znecanie
sie nad rodzing Jest najczescie] popetnianym przestepstwem w Polsce, zaraz po przestgpstwach
przeciwko mieniu i zyciu [Tomaszewska, 2007, s. 36-37].

FPrzemoc ze strony najblizsze] osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajgcym psychike.
Frzemoc w rodzinie przybiera rozne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng
i seksualng, po przemcc ekonomiczne. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym.

Zazwyczaj ma ona charakier diugotrwvaly i cykliczny.

Roczaje przemocy:
1. Przemoc fizyczna — jej celem jest zadanie ofierze bélu fizycznego, uszkodzenie jej ciata,
pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie jg zycia.
2. Frzemoc seksualna - to zachowanie zmuszajace ofiare do podjecia niechcianych zachowan

seksuelnych lub zdeprecjoncwania je) seksualnosci.
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3. Przemoc psychiczna - to zachowanie, ktérego celem jest umniejszanie poczucia wiasnej
wartosci ofiary, wzbudzanie w nigj strachu.

4 Przemoc ekonomiczna — to kaizde zachowanie, ktérego celem jest ekonomiczne uzaleznienie
ofiary od sprawcy.

5. Zaniedbanie — to ciagte niezaspakajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc jest przestepstwem. W zaleznosci od tego, czy przemoc ma charakter jednorazowy, czy sie
powtarza, jest écigana z réznych artylkutow Kodeksu karnego. Jezeli przemoc ma charakter ciggty,
zostanie zakwalifikowana jako przestepstwo zngcania si¢ nad rodzing z art. 207 Kodeksu karnego
(Dz. \J. z 1997 r. Nr 88, poz. 553 z pozn. zIm).

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:
,§1. Kto zneca sig fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizszg lub inng osoba pozostajaca w statym
lub przemijajacym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad mafoletnim lub osoba nieporadng ze
wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat.
§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegélnego okrucienstwa, sprawca
poclega karze pozbawienia woinosci od roku do 10 lat.

§ 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest targnigcie sig pokrzywdzonego na wiasne

zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat”.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale
takie do zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie,
sprawce oraz innych ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwiocznego podjgcia

dziztan zawartych w niniejszym Programie.

Program Przeciwdziatania Przemocy Gminy Hel ma charakter diugofalowy. Dziatania Programu
obejmujg lata 2012-2016. W miarg potrzeb i sytuacji spotecznej zadania Programu moga ulegac

zimianom i udoskonaleniom.

I. Analiza probleméw spofecznych na terenie miasta Helu
W calu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest dokonanie analizy

probiamow spotecznych w gminie z uwzglednieniem problemu przemocy w rodzinie.

Na dzier 31 pazdziernika 2012r. Miasta Hel liczy 3.854 mieszkancow. Liczba oséb bezrobotnych
zarejestrowanych z Powiatowym Urzedzie Pracy w Pucku wynosi 118, z czego jedynie 21 osob
pobiera zasitek dla bezrobotnych.

Ze statystyk policyjnych wynika, ze na terenie Miasta Hel w roku 2011 przeprowadzonych zostato
89 nterwencji domowych. W okresie od 01.01.2011r. do 31.10.2012 r. zatozono 14 ,Niebieskich
Kart”.
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Z danych Miejskigj Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Helu wynika,
2 w okresie od 01.01.2011 r. do 41.10.2012 r. bylo 19 zgloszen, 12 oséb podjefo leczenie
odwykowe. '

7 danych Migjskiego Osrodka Pormocy Spotecznej w Helu wynika, ze na dzien 37.10:2012.r., B %
judricéci gminy korzysta z zasitkéw pomocy spotecznej. W okresie od 01.01.2012 r. do 31.10.2012 r.,
zlczono ,Niebieskie Karty”.

Sreds rodzin korzystato ze wsparcia Punktu Pomocy Rodzinie w Helu, m.in. z powodu przemocy
w rodzinie. Ofiarami przemocy byly najczesciej kobiety i dzieci. Sprawcami byli mezczyzni,
w wiekszosci przypadkow uzaleznieni od alkoholu.

W szkotach na terenie Gminy Hel sznotowano wielokrotne akty przemocy fizycznej i psychicznej.
Przemoc fizyczna wyrazata sie kopaniem, szarpaniemn, popychaniem. Przemoc psychiczna to
bez sstanne wysmiewarie sig, ponizznia, wyzwiska.

Trudno jest w sposdb jednoznaczny okreslic wielko$¢ zjawiska przemocy na terenie gminy w zwigzku
i wyst@powahiem przemocy ukrytej, czyli toczacej sie W rodzinie czy w szkole, ale nieujete

w slatystykach z powodu braku wiedzy na temat jej wystepowania.

. Cele programu
Celermn Programu jest:
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Hel,
2) zwiekszenie skutecznosci dziatan interwencyjnych wobec o0s6b stosujgcych przemoc
v rodzinie,
3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele ogdine beda realizowane przez.
1) budowanie lokalnego systemu orzeciwdziatania przemocy,
) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Gminy Hel,
3) podnoszenie kompetencji stuzk i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
)

oddzialywanie na sprawcow przemocy w rodzinie.

Il. Zalozenia Programu
Rezlizacja celow Programu zaktada:
1) uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy W rodzinie,

2) promowanie modelu rodziny wolnego od przemocy,

2

)
) edukacje dzieci miodziezy i dorostych w zakresie przemocy W rodzinie,
4) dziatania interdvscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
V. Program jest spojny z Programaimi:

o Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy,

¢ Powiatowym Programem Prreciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony ofiar

przemocy w roczinie na lata 2012-2020.
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Strategia Rozwiagzywania Problemow Spotecznych na terenie miasta Helu w latach 2007-
2013,
Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz

przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012.

Program bedzie reélizowany w oparciu o nastepujgce akty prawne:

ustawe z dnia 29 lipca 2005 1. o przeciwdziataniu przemocy W rodzinie (Dz. U. z 2005 .
Nr 180, poz. 1493 z pbézn. zm.),

ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (t. . Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362
z pézn. zm.),

ustawe z dnia 26 pazdziermika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.).

V. Zasoby Miasta Hel w zakresie realizacji Programu:

1
2

Zasoby ludzkie — specjalisci z rdznych dziedzin.
Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace sie problemem przemocy
W rodzinie oraz instytucje i crganizacje petnigce funkcje wspierajaca;

s Miejski Oérodek Pomocy Spoleczne],

¢« Komenda Policji,

+ Miejska Komisja Prefilaktykii Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

¢ Placowki oswiatowo-wychowawcze,

¢ Ochrona zdrowia,

¢ Organizacje pozarzadowe W szczegodinosci dziatajgce na rzecz przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,
o Kuratorzy sadowi,
¢ Parafie,

» inne, w zaleznosci od gminy.

VI. Czynniki gwarantujace wiasciwa realizacje Programu:

poparcie dziatan i wspotpraca z samorzadem gminnym,

dobra znajomosé $rodowiska przez pracownikow socjalnych,
dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie gminy oraz poza nia,
ctwartosé i che¢ wspotpracy specjalistéw,

silne wiezi rodzinne,

chec¢ zmiany i wyjscia z kryzysd.

Vil. Zagrozenia w realizacji zadar:

»

stereotypy panujace w $rodowisku na temat przemocy w rodzinie,
bezradnose w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

brak wspotpracy rodziny w zakiesie przezwyciezania kryzysow,
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Vil

CeL1
Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta Hel

problemn uzaleznienia od alkoholu w rodzinach,
ubodstwo,

brak infrastruktury socjalnej w gminie,

brak lub zbyt mata wspotpraca interdyscyplinarna,

brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego.

Realizacja celéw Programu

Dziatania:

1 OkreSlenie w drodze uchwaty trybu powolywania i odwotywania cztonkow zespotu

interdyscyplinarnego araz szczegciowych warunkow jego funkcjonowania.

Podmiot realizujgcy dziatanie:

o

Rada Miasta Helu.

2. Powotanie Miejskie Zespotu Interdyscyplinarnego.

Fodmioty realizujgce dziatanie:

]

(oS

']

[

burmistrz Helu.

Wspdlpraca w ramach zespotu interdyscyplinarnego:

pracownicy socjalni,

przedétawiciele oswiaty,

przedstawiciele policji,

kuratorzy sgdowi,

przedstawiciele Miejskiej Komisji Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
przedstawiciele ochrony zdrowia,

przedstawiciele organizacji pozarzadowych,

inni w zaleznosci od zasobow,

diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

cpracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

rozpowszechnianie informecji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w srodowisku lokalnym,

monitorowanie sytuacji rodzin cotknigtych przemoca,

dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy
oraz efektéw tych dziatan,

podejmowanie dziatan prewencyjnych w $rodowiskach zagrozonych przemoca,

inicjowanie interwencji w $rodowiskach dotknietych przemoca,

udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.
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Edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy:

(3

L]

propagowanie skutecznych sposobéw powstrzymywania przemocy,

obalanie mitdw na temat przemaocy,

szkolenia na temat przemocy,

prowadzenie kempanii zwtaszcza wérod dzieci | miodziezy w zakresie ograniczenia ogladania
przemaocy w telewizji, grach korputerowych,

wspieranie roznych form spedzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,
organizowanie spotkan edukacyjnych dla mieszkancow, np. w $wietlicy socjoterapeutycznej,
dystrybucja ulotek i informaciji na temat przemocy | jej skutkow,

crganizowanie konkuréw, np. plastycznych, wsrod dzieci i miodziezy w zakresie zapobiegania

przemocy.

Podmioty realizujace dziatanie:

CEL 2

Flacowki oswiatowo-wychowavicze,

Swietlica socjoterapeutyczne,

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,

Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
Miejski Ze:spot Interdyscyplinarny,

inne, w zaleznosci od zasobdw gminy.

Zwigkszenie skutecznosci dzialari interwencyjnych wobec oso6b stosujacych przemoc

w rodzinie

Dziatania:

1
2,

4.

CEL 3

|zolowanie sprawcdw od ofiar.

Udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych.

Frzeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajgcymi alkoholu, stosujacymi przemoc.

Kiercwanie wnioskow do Sadu Rejonowego w Wejherowie o obowigzek podjecia leczenia

odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu.

Zwizkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie

Dziatania:

1.

Utworzenie punktu informacyjnego:

L4

udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemocg
v oérodkach interwencji kryzysowej i w specjalistycznych osrodkach wsparcia,

udzielanie informacji na temat pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,
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¢ udzielanie informacji na temat praw oséb bedacych ofiarami przemocy,
e udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekecyjno-edukacyjnych,
o rozpowszechnianie telefonu zaufania .Niebieska Linia", ,Pomaranczowa Linia”.
Podmiot realizujaﬁy dziatanie:
¢ Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej.
2 Frowadzenie dziatan interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania przemocy:
¢ podejmowanie dziatan interwercyjnych w oparciu o procedure ,Niebieskiej Karty”,
o przekazywanie informacji o podejmowanych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego.
Podmioty realizujace dziatanie:
o  Policja,
e Osrodek Pomocy Spoteczne],
o Osrodek Interwencji Kryzysowe),
o Miejski Zespot Interdyscyplinarny,
e Miejska Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
e Przedstawiciel oswiaty,
¢ Przedstawiciele ochrony zdrowia.
3. Zapewnienie osobom dotknietym p-zemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
Podmioty realizujace dziatanie:
»  Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej,
« Policia,
o Miejski Zespdl Interdyscyplinarny.

Monitorowanie
Monitorowanie realizacji Programu odbywa¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotow
zaangazowanych w jego realizacje. Sorawozdania z realizacji Programu podmioty skiadajg do dnia

15 stycznia kazdego roku do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej.

Sprawozdawcizosé
Mie ski Oérodek Pomocy Spoteczne] w Helu do dnia 31 marca kazdego roku przediozy Radzie Gminy

sprawozdanie z realizacji Programu.

Finansowanie Prograrmu
Program bedzie ' finansowany ze s$rodkow budzetu Gminy Hel, dotacji oraz ze $rodkow

pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.



